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Uzavirani ramcovych smluv
a dodatki podle nového OZ

Problematiku rdmcovych smluv uzavienych podle
§ 11 zdkona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakdzkdch,
je nutné zkoumat s ohledem na obsah uzavriené
rdmcové smlouvy a obsah navazujicich provddécich
smluv. Zdkon rozlisuje dva druhy ramcovych smluv:
jednak jsou to rdmcové smlouvy, jez konkrétné vy-
mezuji veskeré podminky plnéni, a ddle rdmcové
smlouvy, které takto vymezené podminky neobsa-
huji a jsou pak predmétem navazujicich smluvnich
plnéni. Podivejme se spolecné, jaké novinky prindsi
voblastiuzavirdniramcovych smluv a dodatki novy

obcansky zdkonik.

praxi ve vétSiné pfipadu
Vobsahujl' uzaviené rdmcové
smlouvy kromé mnozstvi,
ceny a doby pInéni viechny pod-
minky, pfi¢emz ¢asto jsou pfilohou
rdmcové smlouvy také vzory pro-
vadéci smlouvy. Z uvedeného vy-
plyvd, Ze takto nastaveny smluvni
vztah upravuje viechny podstat-
né podminky navazujici-
ho pravniho vztahu, proto
v takovém pfipadé nemize
dojit uzavienim provadéci
smlouvy k podstatnym zmé-
nam ramcové smlouvy, pfi-
¢emz ani legislativni zména
pravni normy nebude mit
na podstatny obsah ramco-
vé smlouvy vliv.

Vztahy z ramcovych

smluv uzavienych

pred 1. 1. 2014

Zakon ¢&. 137/2006 Sb., o vefej-
nych zakazkach (dale jen ,zdkon”
¢i ,ZVZ"), v rdmci ustanoveni § 89

odst. 8 stanovi, Ze pfi zadavani ve-
fejnych zakéazek na zakladé ramco-
vé smlouvy nejsou Ucastnici rdm-
cové smlouvy opravnéni sjednat
podstatné zmény podminek stano-
venych rdmcovou smlouvou. (De-
finice podstatnych zmén smlou-
vy bude rozebrdna dale v ramci
problematiky uzavirani dodatkd.)

P¥i uzavirani dodatkii je
nezbytné zohlednit, zda

se jedna o podstatnou,
¢i nepodstatnou zménu
smlouvy!

V souvislosti s rdmcovymi smlou-
vami je tedy nutné zaobirat se
primarné obsahem uzaviené ram-
cové smlouvy, pficemz pouze v pfi-
padech, kdy neni jejim obsahem
Uprava podstatnych podminek, je
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tfeba se zaobirat otazkou, zdali ob-
sah podminek, ktery je pfedmétem
provadécich smluv, neprolamuje
zdkaz podstatnych zmén smlouvy.

Ve vétsiné pfipadl tedy bude
vyuzito pfechodného ustanoveni,
podle néhoz se na veskeré pravni
vztahy zalozené smlouvou uzavie-
nou prfed 1.lednem 2014 (tedy pred
ucinnosti zakona ¢. 89/2012
Sb., obcansky zakonik /dale
téz ,NOZ"/) vztahuje dosa-
vadni pravni Uprava zdkona
¢. 40/1964 Sb., obcansky za-
konik (dale jen ,Ob¢Z"), po-
pfipadé zadkona ¢. 513/1991
Sb., obchodni zakonik, v plat-
ném znéni (déale jen,ObchZ").
Napfiklad platnost smlouvy
uzaviené v listopadu 2013
se tak bude posuzovat pod-
le dosavadnich pravnich predpisa,
stejné jako veskera préva a povin-
nosti z ni vyplyvajici (§ 3028 odst.
3NOZ).

Vyjimku z tohoto pravidla
predstavuji §§ 1-14 NOZ, které se
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od 1. ledna 2014 aplikuji na vyklad
i téch prav a povinnosti, jez se jinak
posuzuji podle dosavadnich prav-
nich predpist (§ 3030 NOZ). Jedna
se napfiklad o presumpci dobré
viry (§ 7 NOZ), ustanoveni, podle
kterého ma mit kazda svépravna
osoba rozum prdmérného ¢lovéka
(8 4 NOZ), nebo o pravidlo, pod-
le néhoz maji soudy rozhodovat
obdobné ptipady obdobné (§13
NOZ). | pravni vztahy posuzované
podle dnes jiz starych pravnich
predpisl se tedy vykladaji ve svét-
le zakladnich pravidel NOZ.

Smlouva (a vesSkera prava
a povinnosti z ni vyplyvajici), k je-
jimuz uzavfeni doslo v ramci zada-
vaciho fizeni podle ZVZ a ktera se
fidi starymi pravnimi predpisy, se
tedy po 1. lednu 2014 nadale po-
suzuje podle dosavadnich pred-
pisli, ovsem za pomoci nékterych
hlavnich zdsad NOZ uvedenych
v §§ 1-14 NOZ. Z vy3Se uvedeného
vyplyva, Zze ve vétsiné piipadll se
budou provéadéci smlouvy fidit do-
savadni pravni Upravou, tj. Upravou
uc¢innou do 31. prosince 2013. Novy
zékonik davéa v rdmci vyse uvede-
ného prechodného ustanoveni
i smluvni volnost z hlediska moz-
nosti zvolit si pravni rezim NOZ. Pfi
vyuZziti této moznosti, jakoz i v pfi-
padé uzavirdni ramcovych smluy,
v jejichz ramci nebyla upravena
vétSina podminek, které budou
pfedmétem provadécich smluy,
je nutné vzdy brat ohled na zdkaz
podstatnych zmén smlouvy podle
§ 89 odst. 8 ZVZ.

Pravni uprava vztahujici se
na smluvni dodatek
Dojde-li po nabyti GCinnosti NOZ
k uzavieni smluvniho dodatku
ke smlouvé podléhajici Ob¢Z, po-
pfipadé ObchZ, bude posouzeni
pravnich vztahd (vzniklych prav
a povinnosti smluvnich stran) zale-
Zet na tom, zda uzavienim dodat-
ku dochdzi (i) k pouhé zméné prav
a povinnosti jiz zalozenych dfive
uzavienou smlouvou (napf. ke zvy-
Seni odmény, ke zméné predmétu
plnéni aj.), nebo (ii) k zaloZeni zcela
novych prav a povinnosti smluv-
nich stran smlouvou dfive neupra-
venych (napf. k zalozeni smluvni
pokuty pro pfipad prodleni jedné
ze stran se zaplacenim, na kterou
smlouva nepamatovala).

Bez ohledu na skute¢nost, zda
se prava a povinnosti budou smluv-

Podstatnou zménou smlouvy podle ZVZ je zména,

ktera by:

« rozsifila predmét verejné zakazky [tim neni dotéeno ustanoveni
§ 23 odst. 5 pism. b) a § 23 odst. 7 ZVZ];
» za pouziti v plvodnim zadavacim fizeni umoznila Ucast jinych

dodavateld;
« za pouziti v pivodnim zaddvacim fizeni mohla ovlivnit vybér
nejvhodnéjsi nabidky;
» ménila ekonomickou rovnovahu smlouvy ve prospéch vybraného
uchazece.

nim dodatkem jen ménit, nebo
i nové zakladat, se samotné pravni
jednani spocivajici v uzavieni do-
datku posoudi podle NOZ (& 3028
odst. 1). Napfiklad tedy posouzeni
platnosti uzaviraného smluvni-
ho dodatku se bude posuzovat jiz
podle novych pravnich predpisd.

Zména prav a povinnosti
jiz zalozenych dfive
uzavienou smlouvou
Pokud dochazi na zékladé smluvni-
ho dodatku ke zméné prav a povin-
nosti, které jiz byly zalozeny dfive
uzavienou smlouvou podléhajici
Ob¢Z ¢i ObchZ, jednd se o prava
¢i povinnosti vzniklé z tzv. jiného
pravniho poméru (tedy smlouvy),
jez se fidi dosavadnimi pravni-
mi predpisy (§ 3028 odst. 3 NOZ).
| v tomto piipadé se viak pouziji
hlavni zdsady NOZ obsazené v jeho
prvnich ¢trnacti paragrafech.
Jestlize tedy dojde k uzavieni
smluvniho dodatku, kterym se na-
piiklad zvysi odména za poskyto-
vani urcitych sluzeb, bude se pravo
na tuto odménu stejné jako povin-
nost ji uhradit fidit dosavadnimi
pravnimi predpisy (Obc¢Z, ObchZ).
Soud vsak pfi vykladu pouzije né-
kterd zakladni pravidla obsazena
v NOZ. Rovnéz také samotné prav-
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ni jedndani spocivajici v uzavfeni
dodatku bude posuzovano podle
NOZ (zejména jeho platnost).

Zalozeni novych prav

a povinnosti smlouvou
dosud neupravenych

Pokud smluvni dodatek zaklada
zcela nova prava a povinnosti, ne-
bude jejich vznik vyplyvat z jinych
pravnich pomérd zalozenych Obc¢Z
a ObchZ, pfestoze s takovymto
pomérem do urcité miry souvisi.
Posouzeni prav a povinnosti, ja-
koz i samotného pravniho jednani
spocivajiciho v uzavieni dotyéného
dodatku, tak bude pIné podléhat
pravni tpravé NOZ (§ 3028 odst. 3).
Jestlize tedy pfipojime ke smlouvé
uzaviené v roce 2013 v prlbéhu
roku 2014 dodatek, kterym vznikne
smluvni pokuta ukladajici jedné ze
stran povinnost zaplatit smluvni po-
kutu, na niz se pfi uzavieni smlouvy
nepamatovalo, dodatek, stejné jako
prava a povinnosti s nim souvisejici,
se posoudi podle NOZ.

Pfechodna ustanoveni NOZ
nebrani strandm, aby se dohodly,
Ze se jejich prava a povinnosti bu-
dou fidit NOZ ode dne nabyti jeho
ucinnosti (§ 3028 odst. 3). Jelikoz
posuzovani aplikovatelné pravni
Upravy muze ¢init co do uzavira-
nych smluvnich dodatkl znacné
vykladové obtize, je jisté vhodné
v rdmci dodatku zvazit podfizeni
celého smluvniho vztahu NOZ do-
hodou stran.

7 rs

Pravni aprava uzavirani
dodatki na verejné
zakazky

Moznost uzavirani dodatk( k jiz
uzavienym smlouvdm neni v3ak
omezena pouze prislusnou Upra-
vou soukromého prava (vybérem
mezi NOZ a Ob¢Z), ale vztahuje se
na ni také ZVZ. Ten pftinesl oproti
pfedchozim Udpravéam novou re-
gulaci pftipustnosti zmén jiz uza-
vienych smluv na vefejné zakazky,

ktera byla na zakladé pfijeti tzv.
transparentni novely (zdkona ¢.
55/2012 Sb.) zakotvena v ustano-
veni § 82 odst. 7 ZVZ. Podle cito-
vaného ustanoveni zadavatel ne-
smi umoznit podstatnou zménu
prav a povinnosti vyplyvajicich ze
smlouvy, kterou uzavfel s vybra-
nym uchaze¢em. Za podstatnou
zménu se pfitom povazuje takovd
zména, kterd by: (i) rozsifila pred-
mét verejné zakazky [tim neni do-
téeno ustanoveni § 23 odst. 5 pism.
b) a § 23 odst. 7 ZVZ]; (ii) za pou-
ziti v plvodnim zadéavacim fizeni
umoznila ucast jinych dodavateld;
(iii) za pouziti v plvodnim zada-
vacim fizeni mohla ovlivnit vybér

nejvhodnéjsi nabidky; (iv) ménila
ekonomickou rovnovahu smlouvy
ve prospéch vybraného uchazece.

Vyse uvedené dlvody, v piipa-
dé jejichz existence nelze pfistou-
pit ke zméné uzaviené smlouvy,
je pak nutné reflektovat v pripadé
uzavirani vsech dodatkl k uzavre-
nym smlouvam na vefejné zakazky.
Pravidla pro zménu smlouvy na ve-
fejnou zakazku v kontextu vyse
uvedeného ustanoveni vychazeji
z judikatury Evropského soudniho
dvora (dale jen ,ESD”). Jednd se

konkrétné o rozsudek C-454/06 ze
dne 19. 6. 2008 ve véci Presstext
Nachrichtenagentur GmbH vs. Re-
public Osterreich (Bund), APA-OTS
Originaltext-Service GmbH, APA
Austria Presse Agentur registrierte
Genossenschaft mit beschrankter
Haftung.

V koncepci podstatnych zmén
smluv na vefejné zakazky vykazuje
podstatna zména umysl smluvnich
stran dojednat nové podminky
smlouvy. Néco takového vyzaduje
nové zadavaci fizeni, a tim i obno-
veni hospodarské soutéze. Oproti
tomuzménanikolivpodstatna nové
zaddvaci fizeni nevyzaduje. Zahaji-
li tak zadavatel na novou podobu

plnéni nové zadavaci fizeni, dosta-
va se mimo rezim ustanoveni § 82
odst. 7 ZVZ. S ohledem na pravni
prostiedi ZVZ je tedy nutné dodat-
ky vzdy rozliSovat s ohledem na je-
jich obsah a dopad na pUlvodni za-
déni vefejné zakazky.

Mezi nej¢astéjsi zmény, ke kte-
rym dochazi v rdmci uzavienych
smluv na vefejné zakazky, patfi
zmény v subjektech (zadavatel,
dodavatel, subdodavatel), jez byly
pfedmétem zadavaciho fizeni,
zmény v pfedmétu plnéni a zmé-
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ny v terminech plnéni. Vsechny
tyto zmény museji byt, jak je vyse
uvedeno, posuzovany s ohledem
na pravidla tykajici se ,podstatnych
zmén smlouvy” nastavena ZVZ.

K otdzce miry moznych zmén
smluv uzavienych podle ZVZ se
vyjadril Ufad pro ochranu hospo-
darské soutéze (dale jen ,UOHS")
jiz v roce 2008 v rozhodnuti ¢. j.
R087/2007/02-14942/2007/310-Hr,
ve kterém konstatoval, Ze strany
smlouvy na realizaci vefejné zakaz-
ky spolu mohou uzavfit dodatek,
jimz se méni ustanoveni pGvodni
smlouvy, avsak zduraznil, ze veske-
ré tyto zmény museji byt v souladu
se zadanim a vybranou nabidkou.
V rozhodnuti ¢. j. 5287/2008/VZ-
21603/2008/510/MO pak UOHS
konstatoval, Ze za podstatné zmé-
ny je tfeba povazovat predevsim
vSechny zmény, které mohly mit
vliv na okruh potenciélnich doda-
vateld. To vSak nevypovida vycer-
pavajicim zpldsobem o mozném
ovlivnéni  hodnoceni  nabidek
v zaddvacim fizeni. Je nutné dale
zkoumat i to, zda zména puvod-
nich podminek nemohla ovlivnit
samotny pribéh zadavaciho fizeni.
Jinymi slovy je podstatnymi zmé-
nami podminek nutné rozumét
i takové zmeény, jejichz zahrnuti
do plvodnich podminek by mohlo
ovlivnit samotny proces hodnoce-
ni nebo moznosti uchazecl splnit
nové podminky (rozhodnuti UOHS
ze 17.12. 2008, ¢. j. S287/2008/VZ-
21603/2008/510/MO).

Z toho lze dovodit, ze zada-
vatel je opradvnén umoznit takové
zmény smlouvy, jeZz nejsou pod-
statné, tedy nenaplnuji defini¢ni
znaky podstatné zmény a mohou
tak projit tzv. testem pfipustnosti
zmény. Zadnou jinou zménu bez
provedeni nového zadavaciho fize-
ni uskutecnit nelze. V pfipadé, Ze je
zména nepochybné nepodstatna,
by mél zadavatel v ramci Uspory
vefejnych investic postupovat bez
zahajeni nového zaddvaciho fizeni,
nebot jeho administrace s sebou

vzdy nese vysoké ndaklady, které
by v pfipadé nepodstatné zmény
smlouvy byly nedlvodné, a po-
stup zadavatele by byl v rozporu
s povinnosti jednat hospodarné
a s péci rddného hospodare.

Zavérem

Jak je tedy patrné, uzavirani dodat-
k(i ke smlouvdm podle ZVZ neni
po 1. lednu 2014 vibec jednodu-
ché. Stejné jako dfive bude vzdy
nezbytné zohlednit, zda se jedna
0 podstatnou, ¢i nepodstatnou
zménu smlouvy. Aby se situace
jesté vice nekomplikovala s ohle-
dem na nékolikery soukromoprav-
ni rezim dodatkd ke smlouvé, je
vhodné uzavfit s druhou smluvni
stranou dohodu, podle které bude
smlouva podléhat plné NOZ ode
dne nabyti jeho ucinnosti (resp.
ode dne nabyti ucinnosti doho-
dy). | tato dohoda v3ak musi spl-
novat pozadavky kladené na uza-
virani dodatkd podle ustanoveni

§ 82 odst. 7 ZVZ. Zadavatelé tak
budou mnohdy ve znaé¢né kom-
plikovaném a ne zrovna prehled-
ném pravnim postaveni. Pfechod
na NOZ tudiz pravdépodobné vy-
tvofi nejednu vrasku na tvafich né-
kterych zadavatel(, ackoliv ti jsou
jiz na néco takového pfi pouzivani
ZVZ davno zvykli. PN
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* NOZ upravuje prechodné ustanoveni k ZVZ, podle kterého plati, Ze

s rv

»bylo-li piede dnem nabyti ucinnosti ,nového’ obcanského zdkoni-
ku (1. 1. 2014) zahdjeno zaddvaci (koncesni) Fizeni, Fidi se soukromd
prdva a povinnosti ze smlouvy uzavrené na zdkladé tohoto zaddva-
ciho (koncesniho) Fizeni, véetné prdv a povinnosti z poruseni této
smlouvy, dosavadnimi prdavnimi piedpisy, ledaze zadavatel v zadd-
vacich podminkdch urdi jinak. To nebrdni ujedndni stran, Ze se tato
jejich soukromd prdva a povinnosti budou Fidit ,novym’ obéanskym

zdkonikem.”

 Provddéci smlouvy navazujici na ramcové smlouvy uzavrené pred
1. lednem 2014 se ve vétsiné pripadu budou Fridit prdavni upravou
ucinnou v dobé uzavreni ramcové smlouvy.

» ZVZ upravuje ramcové smlouvy, které obsahuji vétsinu podstatnych
podminek pro uzavreni provddécich smluv, ale i ramcové smlouvy,

s v

jez tyto podminky v podstatné cdsti neupravuji.
 V rdmci uzavirdni provddécich smluv musi byt zohlednén § 89 odst.
8 ZVZ (nesmi dojit k podstatné zméné uzaviené ramcové smlouvy).
« PFi uzavirdni smluvnich dodatkii ke smlouvdm uzavienym pred
1. lednem 2014 musi byt respektovdn § 82 odst. 7 ZVZ (zdkaz pod-

statnych zmén smlouvy).

» Pokud by néktery z dodatkii naplnioval néktery z definicnich znakii
podstatné zmény podle § 82 odst. 7 ZVZ, je nutné provést nové za-

s vs

ddvaci Fizeni.
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